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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

KLASA: 041-01/11-02/199
URBROJ: 613-17-11-6

Sibenik, 28. lipnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KNINA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Knina (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 12. travnja do 28. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Grad obuhvaéa 13
naselja s ukupno 15 190 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.) i nalazi se u
drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli
(odjel za prostorno uredenje, gradnju i komunalne poslove, odjel za gospodarstvo,
poduzetnistvo i razvoj, odjel za proracun i financije, odjel za drustvene djelatnosti i
socijalnu skrb, te odjel za imovinsko-pravne poslove i imovinu) i ured gradonacelnika.
ProraCunski korisnici Grada su Muzej Grada, Narodna knjiznica, Pu¢ko otvoreno uciliste,
Javna vatrogasna postrojba i Gradski vrti¢. Grad ima 42 zaposlenika, a proracunski
korisnici 91 zaposlenika. Gradsko vije¢e ima 17 Clanova. Statut i drugi op¢i akti uskladeni
su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je gradonacelnica Josipa Rimac.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 56.914.469,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 52.990.097,00 kn, Sto je za 3.924.372,00 ili 6,9% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 6.006.640,00 kn ili 12,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 54.437.469,00 | 50.538.023,00 92,8 95,4
1.1. Prihodi od poreza 21.316.000,00 | 20.624.727,00 96,8 38,9
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 20.089.003,00 - 37,9
1.1.2 Porez na promet nekretnina 153.341,00 - 0,3
1.1.3. Gradski porezi 382.383,00 - 0,7
1.2, Pomoci 25.334.469,00 | 22.592.026,00 89,2 42,6
1.2.1. | Tekuée pomoc¢i 2.287.698,00 - 4,3
1.2.2. Kapitalne pomoci 20.304.328,00 - 38,3
1.3. Prihodi od imovine 1.715.000,00 1.641.154,00 95,7 3,1
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 28.000,00 23.025,00 82,2 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 1.687.000,00 | 1.618.129,00 95,9 3,1
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 5.082.000,00 4.754.088,00 93,5 9,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 682.000,00 612.789,00 89,9 1,2
1.4.2. | Prinodi po posebnim 4.400.000,00 | 4.141.299,00 94,1 7,8
propisima
1421, | Komunaina naknada 4.141.299,00 . 7,8
doprinos
1.5. Drugi prihodi poslovanja 990.000,00 926.028,00 93,5 1,8
p. | Prihodi od prodaje 2.357.000,00 | 2.341.106,00 99,3 44
nefinancijske imovine
24, | Prihodiod prodaje 200.000,00 |  181.335,00 90,7 0,3
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2 proizvedene dugotrajne 2.157.000,00 2.159.771,00 100,1 4.1
imovine
3, | Primici od financijske imovine 120.000,00 | 110.968,00 92,5 0,2
i zaduzivanja
3.4, | Primici (povrati) danih 120.000,00 |  110.968,00 92,5 0,2
zajmova
Ukupno 56.914.469,00 | 52.990.097,00 93,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 22.592.026,00 kn ili 42,6%
prihodi od poreza u iznosu 20.624.727,00 kn ili 38,9%. Svi drugi prihodi iznose
9.773.344,00 kn ili 18,5%. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez porezu na dohodak po
stopi od 5,0%.

Tekuce pomoci ostvarene su iz zupanijskog proracuna u iznosu 1.266.138,00 kn,
drzavnog proracuna u iznosu 938.012,00 kn, te od drugih jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu 83.548,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomodi iz
Zupanijskog proracuna ostvarene su za ogrjev korisnicima socijalne skrbi u iznosu
962.350,00 kn i provodenje predsjednickih izbora u iznosu 119.288,00 kn, a tekuce
pomodi iz drzavnog proracuna ostvarene su za financiranje rashoda poslovanja.

Kapitalne pomodi ostvarene su iz drzavnog prora¢una u iznosu 19.773.721,00 kn, iz
Zupanijskog proracuna u iznosu 360.000,00 kn, te od Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u iznosu 170.607,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoci iz drzavnog prora¢una ostvarene su od
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u iznosu
13.126.220,00 kn za sanaciju stambenih zgrada u svrhu stambenog zbrinjavanja na
podrucjima posebne drzavne skrbi, 2.765.198,00 kn za sanaciju doma kulture u jednom
naselju, 500.000,00 kn za sanaciju nerazvrstanih cesta i 500.000,00 kn za izmjeStanje
oborinskog kolektora, te od Vlade Republike Hrvatske u iznosu 1.245.451,00 kn za
provodenje IPA projekta Vodoopskrbni i kanalizacijski sustav s uredajem za proci¢avanje
otpadnih voda za Grad i 1.259.059,00 kn za izgradnju spomenika. Kapitalne pomodi iz
Zupanijskog prora¢una ostvarene su za sanaciju djecjeg igralista. Kapitalne pomoci od
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost ostvarene su u iznosu 94.607,00 kn za
kupnju komunalne opreme i 76.000,00 kn za sanaciju divljih deponija.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od kapitalnih
pomoci, od komunalne naknade i doprinosa, od prodaje nefinancijske imovine, na
decentralizirana sredstva za Javnu vatrogasnu postrojbu, naknade za koncesije, za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu i za uredenje voda, te na prihode od spomenicke
rente. Ostvareni su u iznosu 33.714.228,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 63,6%. Od toga je za propisane namjene utro$eno
30.432.290,00 kn. Nisu utroSena sredstva u iznosu 3.281.938,00 kn od Cega je kod
poslovne banke deponirano 801.256,00 kn koje je doznacila Vlada Republike Hrvatske za
IPA projekt, te se na Ziro raunu nalaze druga neutroSena namjenska sredstva za sanaciju
zgrada, ogrjev i projekt ceste u iznosu 178.304,00 kn. Dio namjenskih prihoda od
kapitalnih pomoéi za sufinanciranje sanacije stambenih objekata, ceste, spomenika,
prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo i od naknade za uredenje
voda u iznosu 2.302.378,00 kn, utroSen je za tekucCe proracunske potrebe, a trebalo ih je
utrositi za namjene za koje su doznaceni.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 38.590.740,00 | 34.419.737,00 89,2 88,4
1.1. Rashodi za zaposlene 13.869.700,00 | 13.579.775,00 97,9 34,9
1.2. Materijalni rashodi 16.930.040,00 | 14.174.840,00 83,7 36,4
1.2.1. | Naknade tro$kova zaposlenima 660.540,00 600.944,00 91,0 1,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 2.145.800,00 1.973.610,00 92,0 5,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 12.217.700,00 9.835.053,00 80,5 25,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.906.000,00 | 1.765.233,00 92,6 4,5
1.3. Financijski rashodi 776.000,00 526.762,00 67,9 1,4
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 780.000,00 755.800,00 96,9 1,9
1.5. Drugi rashodi poslovanja 6.235.000,00 5.382.560,00 86,3 13,8
1.5.1. | Tekuée donacije 3.115.000,00 2.584.819,00 83,0 6,6
1.5.2. | Kapitalne donacije 357.000,00 384.941,00 107,8 1,0
1.5.3 | Izvanredni rashodi 2.760.000,00 2.411.770,00 87,4 6,2
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 5.495.800,00 | 4.107.012,00 74,7 10,5
imovine
2.4, | Rashodiza nabavu neproizvedene 1.950.000,00 |  767.188,00 39,3 2,0
imovine
2. | Rashodiza nabavu proizvedene 3.545.800,00 | 3.339.824,00 94,2 8,5
dugotrajne imovine
3 Izcjam za financijsku imovinu i otplate 440.000,00 435.011,00 98.9 1.1
zajmova
3.1 Izcjam za otplatu glavnice primljenih 440.000,00 435.011,00 98.9 1.1
zajmova
4. gglgirr:c;e manjka prihoda iz prethodnih 12.387.929,00 0,00 ) )
Ukupno 56.914.469,00 | 38.961.760,00 68,5 100,0
ViSak prihoda i primitaka 14.028.337,00

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 56.914.469,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 38.961.760,00 kn Sto je za 17.952.709,00 kn ili 31,5% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 14.028.337,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 23.387.928,00 kn, te manjak za pokrice u sljedecem razdoblju
iznosi 9.359.591,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose 10.912.711,00 kn. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, te voditi raCuna o preuzimanju novih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba.

Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za kapitalne donacije za 27.941,00 kn ili 7,8%.
Znatno ispod plana u nominalnom iznosu izvrSeni su materijalni rashodi za 2.755.200,00
kn ili 16,3% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.388.788,00 kn ili 25,3%. Stoga
je izmjenama proracuna trebalo realnije planirati rashode.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 14.174.840,00 kn ili 36,4% i rashode za zaposlene u iznosu 13.579.775,00 kn ili
34,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi (financijski rashodi, naknade
gradanima i kucanstvima, drugi rashodi poslovanja, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 11.207.145,00 kn i imaju
udjel 28,7%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 87.128.092,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgzl/e:sk)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 46.375.710,00 59.937.869,00 129,2
2. Financijska imovina 25.108.372,00 27.190.223,00 108,3
2.1. | Nov€ana sredstva 23.553,00 180.486,00 -
2.2. | Depoziti 213.000,00 1.344.784,00 -
2.3. | Potrazivanja 10.693.770,00 11.588.072,00 108,4
2.4. | Dani zajmovi 573.449,00 462.481,00 80,6
2.5, | Vriiednosni papiri, dionice | 13.604.600,00 13.614.400,00 100,1
udjeli u glavnici

Ukupno imovina 71.484.082,00 87.128.092,00 121,9
3. Obveze 25.280.056,00 12.058.310,00 47,7
4. Vlastiti izvori 46.204.026,00 75.069.782,00 162,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 71.484.082,00 87.128.092,00 121,9
Izvanbilanéni zapisi 1.568.360,00 1.160.843,00 74,0

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
35.243.433,00 kn, zemljista 21.991.095,00 kn, projekata 1.480.167,00 kn, ulaganja na
tudoj imovini radi prava koriStenja 262.465,00 kn, opreme 228.697,00 kn, prijevoznih
sredstava 158.098,00 kn, plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti (djela likovnih
umjetnika) 72.147,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u racunalne
programe) 60.663,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi (projekti, planovi i drugo)
441.104,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine povecana je za 13.562.159,00 kn ili 29,2%
najve¢im dijelom zbog uknjizbe Grada na Cesticama zemljista namijenjenog provodenju
IPA projekta u vrijednosti 7.597.575,00 kn i uknjizbe gradevinskog zemljiSta kojeg je
darovala Vlada Republike Hrvatske u svrhu dovrSenja postojeCe poduzetniCke zone, u
vrijednosti 4.276.400,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 180.486,00 kn,
depozite 1.344.784,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 11.406.479,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 49.979,00 kn, druga potrazivanja
131.614,00 kn, dane zajmove 462.481,00 kn, te dionice i udjele 13.614.400,00 kn.
Depoziti u iznosu 1.344.784,00 kn odnose se na deponirana sredstva za provodenje IPA
projekta 1.126.542,00 kn, te za izvlaStenje zemljiSta i za izgradnju spomenika 218.242,00
kn.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 9.891.329,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 1.021.382,00 kn i za primljene zajmove 1.145.599,00 kn.
Najznacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 5.103.067,00 kn i obveze za komunalne usluge u
iznosu 3.047.301,00 kn. Obveze za primljene zajmove odnose se na obveze iz prethodne
godine prema dugorocnom kreditu za otkup zemljiSta i pripremu za izgradnju ceste do
uredaja za prociScavanje voda u iznosu 1.099.989,00 kn i po ugovoru za najam vozila u
iznosu 45.610,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima evidentirana su dana jamstva u ranijim godinama za
zaduzivanja trgovackom drustvu za upravljanje zgradama i trznicama na malo u vlasnistvu
Grada za kredit kod poslovne banke za izgradnju trznice. Tijekom 2010. evidentirana su
dana jamstva iz 2009. u iznosu 779.983,00 kn i otplacena jamstva u iznosu 1.187.500,00
kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnicom, pro€elnicom za proracun i
financije, voditeljem raCunovodstva i referentom javne nabave.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, te sastavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje rashoda, potrazZivanja, imovine,
obveza i danih jamstava za zaduZivanje u skladu sa zakonskim odredbama, evidentiranje
potrazivanja za vrijednost viSe ugovorene i placene cijene po ugovoru o kupoprodaji
zemljiSta i poduzimanje mjera za naplatu navedenih potraZivanja, evidentiranje obveza i
uplatu dijela prihoda od prodaje stanova u drzavni proracun prema zakonskim odredbama,
te koristiti namjenske prihode u skladu sa zakonskim propisima, ugovorima i odlukama.
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Nadalje je naloZio poduzimanje svih raspoloZivih mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu sa zakonskim odredbama, izvrSavanje rashoda i izdataka do
visine planirane proradunom u skladu sa zakonskim odredbama, uskladivanje sredstava
planiranih programima odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi, javnih potreba u Sportu i planom nabave sa
sredstvima planiranima proraCunom, te nabavu roba i radova obavljati u skladu s
propisima o javnoj nabavi, te je predloZio pitanje vodoopskrbe i pripadnost vodnih naknada
na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Evidentirani su rashodi, potraZivanja, imovina, obveze i dana jamstva za
zaduZzivanje u skladu sa zakonskim odredbama.

- Evidentirana su potrazivanja za vrijednost viSe ugovorene i plaéene cijene po
ugovoru o kupoprodaji zemljista.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- lzraden je plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole, te je sastavljeno
sastavljeno godisnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola, ali sustav
unutarnjih financijskih kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje.

- Obveze za prihode od prodaje stanova nisu evidentirane, a dio navedenih
prihoda nije uplacen u drZzavni proracun.

- Dio namjenskih prihoda nije utroSen u skladu sa zakonskim propisima, ugovorima
i odlukama.

- Nisu poduzimane sve raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, te potraZivanja za viSe ugovorenu i placenu cijenu po ugovoru o
kupoprodaji zemljista.

- Pojedini rashodi su izvrSeni iznad visine planirane proraCunom.

- Sredstva planirana programima odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, programima socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi
i Sportu, te planom nabave nisu uskladena sa sredstvima koja su planirana
proracunom.

- Pitanja vodoopskrbe i pripadnosti vodnih naknada na podru¢ju Grada nisu
uredena u skladu sa zakonskim odredbama.

- Nabava pojedinih roba i radova nije obavljana u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenta, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na: sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode
i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U listopadu 2009. imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti, u
lipnju 2010. donesen je plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, u
sije€nju 2011. provedena je samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i
kontrola, te je sastavleno godiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola za 2010. Grad nije razvio financijsko upravljanje i kontrole, jer misija, vizija i
kljuéni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa
poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije sastavljena,
te planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. Prema
odredbama ¢lanka 7. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10),
Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proratuna, o Cemu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze i dalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola
u skladu s odredbama Zakona o sustavu financijskih kontrola u javhom sektoru i
prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da ¢e i nadalje razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola te da je u tijeku sacinjavanje izjave o viziji,
misifi i klju¢nim ciljevima Grada. Nadalje navodi da su sve ostale aktivnosti koje su
planirane u Planu uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrole Grada za
2010. izvrSene, a sve druge komponente financijskog upravijanja i kontrole u
pogledu planiranih aktivnosti koje su sastavni dio Plana uspostave i razvoja
financijskog upraviljanja i kontrola, predvidene su za 2011.
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Racunovodstveno poslovanje

U glavnoj knjizi nisu evidentirane obveze i nisu uplacena sredstva u drzavni
proracun od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, koje prema
pomoc¢noj evidenciji za 2010. iznose 118.530,00 kn. Prihodi od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu 197.291,00 kn. Prema
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne
novine 43/92 — procCiSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94,
58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00 i 78/02) dio sredstava od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo trebalo je uplatiti u drzavni proracun.

U okviru obveza za rashode poslovanja evidentirane su obveze prema pravnoj
osobi za upravljanje vodama u drZzavnom vlasnistvu za uplatu naknade za
uredenje voda u iznosu 461.476,00 kn. Grad nije na raCun navedene pravne
osobe redovito upla¢ivao navedena sredstva. Prema odredbama ¢lanka 17. Zakona
o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09) naplaceni iznosi
naknade za uredenje voda doznacuju se jednom tjedno na uplatne raCune pravne
osobe za upravljanje vodama u drzavnom vlasnistvu. Stoga je potrebno sredstva od
naknade za uredenje voda redovno doznacavati u skladu sa zakonskim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje obveza i uplatu dijela prihoda od
prodaje stanova u drzavni proracun prema odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, te redovito doznacavanje naplacenih sredstava od
naknade za uredenje voda pravnoj osobi za upravljanje vodama u drZzavnhom
vlasnistvu u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da sredstva od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 118.530,00 kn nije uplatio u
drzavni proracun, te da je navedena sredstva, zbog nedostatka vlastitih sredstava,
utroSio za izradu projektne dokumentacije za sanaciju zgrada koje je financiralo
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Takoder
izjaviljuje da se obvezuje navedena sredstva uplatiti u drzavni proracun u 2011., te
navedenu obvezu evidentirati u glavnoj knjizi. Nadalje navodi da tijekom 2010.
naplacena sredstva od naknade za uredenje voda nisu redovito doznacavana
pravoj osobi za upravijanje vodama zato Sto je Grad vrSio ulaganja u projekt
predpristupnog fonda IPA - Vodovodni i kanalizacijski sustav s uredajem za
proCiS¢avanje za grad Knin, te da je postignut dogovor s navedenom pravnom
osobom da se preostali dug iz 2010. plati u sedam obroka pocCevsi od 25. lipnja
2011., ¢ime ce se dugovanje podmiriti u 2011.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 56.914.469,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 52.990.097,00 kn, Sto je za 3.924.372,00 ili 6,9% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od kapitalnih
pomoci, od komunalne naknade i doprinosa, od prodaje nefinancijske imovine, na
decentralizirana sredstva za Javnu vatrogasnu postrojbu, naknade za koncesije, za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu i za uredenje voda, te na prihode od
spomenicke rente.
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Ostvareni su u iznosu 33.714.228,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 63,6%. Od toga je za propisane namjene utro$eno je
30.432.290,00 kn. Nisu utroSena sredstva u iznosu 3.281.938,00 kn od ¢ega je kod
poslovne banke deponirano 801.256,00 kn koje je doznacila Vlada Republike
Hrvatske za IPA projekt, te se na Ziro raCunu nalaze druga neutroSena sredstva od
sanacije zgrada, ogrjeva i projekta ceste u iznosu 178.304,00 kn. Dio namjenskih
prihoda od kapitalnih pomoci za sufinanciranje sanacije stambenih objekata,
sanaciju mosta, cestu i spomenik, naknada za uredenje voda i prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 2.302.378,00 kn, utroSen je za tekuce
proracunske potrebe, a trebalo ih je utroSiti za namjene za koje su doznaceni.

Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 11.588.072,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 11.406.479,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 49.979,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
131.614,00 kn. Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu 11.060.623,00 kn i Cine
20,9% ukupnih prihoda i primitaka. PotraZivanja za prihode poslovanja odnose se
na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 5.586.851,00 kn, naknadu za
uredenje voda 3.217.799,00 kn, gradske poreze 1.929.972,00 kn, viSe placenu
kupoprodajnu cijenu zemljiSta 321.540,00 kn, zakup poslovnih prostora 265.634,00
kn, naknade za koncesije 31.765,00 kn, komunalni doprinos 22.589,00 kn, kamate
na dane zajmove za poticanje poduzetniStva 22.566,00 kn i koriStenje javnih
povrSina u iznosu 7.967,00 kn, te je evidentirana pretplata za autotaksi pristojbe
204,00 kn. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose se na potraZivanja
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Druga potrazivanja odnose
se na potrazivanja iz prethodnih godina u iznosu 119.622,00 kn, od zaposlenih
9.594,00 kn, te za viSe placene poreze i doprinose 2.398,00 kn. Razrez i naplata
gradskih poreza povjereni su Poreznoj upravi koja ne izvjeStava Grad o poduzetim
mjerama za naplatu navedenih poreza. Za naplatu dospjelih potrazivanja za
komunalnu naknadu, naknade za uredenje voda, kamate na dane zajmove za
poticanje poduzetniStva, zakup poslovnih prostora, koriStenje javnih povrSina i
naknada za koncesije u iznosu 1.064.655,00 kn Grad je u 2010. slao opomene. Za
naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora,
kamate na dane zajmove, koriStenje javnih povrSina i naknade za koncesije u
iznosu 200.804,00kn Grad je provodio ovrhe. Za naplatu dospjelih potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 164.682,00 kn Grad je sklapao sporazume o
obro¢nom placanju duga po kojima nije postupljeno, te su pokrenute sudske tuzbe
za potrazivanja u iznosu 58.308,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja za dio
komunalne naknade, dio naknade za koncesije, viSe placenu kupoprodajnu cijenu
zemljista, komunalni doprinos, od zaposlenih, za viSe placene poreze i doprinose,
prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo, potrazivanja iz prethodnih
godina u iznosu 7.896.110,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze koristiti namjenske prihode u skladu sa zakonskim
propisima, ugovorima i odlukama. Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje
poduzimati sve raspoloZive mjere za naplatu potraZivanja.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da je dio prihoda od
kapitalnih pomoci zbog trenutnih problema s likvidno§¢u utrosio za tekuce
proracunske potrebe, te da c¢e u 2011. iz viastitih prihoda nadoknaditi navedena
sredstva i podmiriti obveze. Navodi da c¢e i nadalje poduzimati sve raspoloZive
mjere za naplatu potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 56.914.469,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 38.961.760,00 kn Sto je za 17.952.709,00 kn ili 31,5% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 14.028.337,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 23.387.928,00 kn, te manjak za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 9.359.591,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose
10.912.711,00 kn. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, te
voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za kapitalne donacije koji su planirani u iznosu
357.000,00 kn, a izvrSeni u iznosu 384.941,00 kn Sto je za 27.941,00 kn ili 7,8%
viSe od plana. Prema odredbi €lanka 7. Zakona o proracunu, ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proratun se mora uravnoteZiti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda
i izdataka. UravnoteZenje proraCuna provodi se tijekom proracunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Sredstva planirana programom socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi, u Sportu,
programom odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu
uskladena sa sredstvima planiranima proracunom.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 13.579.775,00 kn, od Cega se na
gradsku upravu odnosi 4.712.210,00 kn, a na proracunske korisnike 8.867.565,00
kn. Rashodi za gradsku upravu odnose se na place u iznosu 4.589.617,00 kn (bruto
place 3.919.388,04 kn i doprinosi na place 670.228,95 kn) i druge rashode za
zaposlene 122.593,00 kn). Grad je u 2010. imao 42 zaposlenika. Kod isplacivanja
mase sredstava za place, kod utvrdivanja osnovica i koeficijenta za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjesStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata,
postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10), osim $to odluke o osnovici i
koeficijentima nisu donesene u zakonom utvrdenim rokovima. U rujnu 2010.
donesena je Odluka o utvrdivanju osnovice za izraCun place sluzbenika i
namjeStenika koja se primjenjivala i na izracun pla¢e duznosnika, a prema kojoj su
se place obracunavale do konca 2010.
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U studenome 2010., su donesene Odluka o placi i drugim pravima gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa, Odluka o izmjenama Odluke o
placéama duznosnika Grada Knina i naknadama troSkova izabranih osoba koje
duznost obavljaju poasno, Odluka o naknadi za rad zamjenika gradonacelnika koji
duznost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa te Odluka o koeficijentima za
obracun place sluzbenika i namjestenika. Odluka o utvrdivanju osnovice za obracun
place sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Grada donijeta je u prosincu.
Na temelju navedenih odluka donesena su rjeSenja o plac¢i po kojima se place
obraCunavaju od 1. sijenja 2011.

U okviru kapitalnih donacija u 2010. je evidentiran prijenos sredstava komunalnom
drustvu u vlasnistvu Grada za radove na sanaciji bioproCistata otpadnih voda u
iznosu 228.910,00 kn, te su evidentirani rashodi za nabavu komunalne opreme
(kontejnera) u vrijednosti 135.152,00 kn, $to je ukupno 364.062,00 kn ili 0,9%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Postupak nabave za radove na sanaciji
bioprocCistata provelo je komunalno drustvo. Grad je proveo postupak nabave za
nabavu komunalne opreme koju je ustupio komunalnom drustvu. Navedena imovina
evidentirana je u imovini komunalnog drustva. Grad je u ranijim godinama
navedenom komunalnom drusStvu za izgradnju vodoopskrbne i kanalizacijske
infrastrukture u poduzetni¢koj zoni prenio 1.742.364,00 kn. Postupke nabave
provodilo je komunalno drustvo. Ulaganja u vodoopskrbnu i kanalizacijsku
infrastrukturu u poduzetni¢koj zoni komunalno drustvo vodi kao svoju imovinu.
Djelatnosti komunalnog druStva su: opskrba pitkom vodom, odvodnja i
proCiS€avanje otpadnih voda, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, skupljanje i
odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
groblja i obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje dimnjaCarskih poslova, trznice na
malo, izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje vodovodne i kanalizacijske mreze uz
izradu potrebne tehnicke dokumentacije, izrada ku¢nih vodovodnih i kanalizacijskih
instalacija, izgradnja grobnica i nadgrobnih spomenika, te trgovina na veliko i malo
gradevinskim, sanitarnim i instalacijskim materijalom i pogrebnom opremom. Grad
nije s komunalnim drustvom uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih
sredstava za izgradnju vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj
zoni. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama clanaka od 23. do 26.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama clanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni
ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociséavanja otpadnih
voda na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekuéih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
340.000,00 kn. SkrecCe se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011.
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Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinca lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drusStva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjes¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane
proracunom. Nalaze se uskladiti sredstva planirana programom odrZzavanja
komunalne infrastrukture, programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, programom socijalnih davanja, programom javnih potreba u kulturi i
programom javnih potreba u Sportu, sa sredstvima planiranima proraCunom, te se
kod donoSenja akata o placama nalaze postupanje u skladu sa zakonskim
odredbama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da ¢e Zurno pristupiti
izradi prijedloga mjera za pokrice manjka. Vezano za izvrSavanje rashoda iznad
planiranih ocituje se da je u proraCunu za 2010. planirao stavku za izgradnju
spomenika u iznosu 800.000,00 kn, medutim, kako do konca 2010. nije bilo izvjesno
ostvarivanje prihoda od kapitalne pomoci za izgradnju spomenika, navedena stavka
nije planirana proracunom. Takoder navodi da su koncem 2010. doznacena
navedena sredstva u proracun, te se pristupilo izgradnji spomenika, uslijed ¢ega su
izvrseni rashodi iznad planiranih. Grad se nadalje ocituje da ¢e kroz 2011. redovito
uskladivati programe socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi, javnih potreba u
Sportu, te programe gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa
sredstvima predvidenima proracunom. lzjaviljuje da su svi akti vezani za place
sluzbenika i namjeStenika te duZnosnika doneseni i uskladeni sa zakonskim
odredbama u studenome 2010., a primjenjuju se od sijecnja 2011.

Postupci javne nabave

Grad je donio plan nabave za 2010. Sredstva planirana planom nabave nisu
uskladena sa sredstvima planiranima proracunom za 2010. Vodena je evidencija
postupaka javne nabave. lIzvjeS€¢e o javnoj nabavi za 2010. dostavljeno je tijelu
nadleznom za sustav javne nabave. Za 2010. planirana je nabava roba, radova i
usluga pojedinacne vrijednosti iznad 70.000,00 kn u iznosu 18.350.000,00 kn s
porezom na dodatnu vrijednost. U 2010. provedeno je deset postupaka javne
nabave, na temelju kojih su zaklju€eni ugovori za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 11.040.060,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U 2010. su
evidentirani rashodi koji su podlijegali postupcima javne nabave u iznosu
7.776.600,00 kn, od €ega su za rashode u iznosu 3.455.368,00 kn postupci javne
nabave provedeni u 2010.

U 2010. rashodi za uredski materijal izvrSeni su u iznosu 182.004,00 kn, motorni
benzin 148.744,00 kn i loz ulje 220.770,00 kn. Za nabavu navedenih roba postupci
javne nabave su provedeni i ugovori zaklju¢eni u 2009. na rok od godine dana.
Ugovor za nabavu uredskog materijala zaklju¢en je u prosincu u vrijednosti
120.740,00 kn, za nabavu motornog benzina u kolovozu u vrijednosti 141.352,00
kn, te za nabavu loZ ulja u rujnu u vrijednosti 160.991,00 kn.
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Nakon isteka roka na koji su zakljuCeni navedeni ugovori nisu tijekom 2010.
provedeni postupci javne nabave. S obzirom da je godiSnja vrijednost nabave
navedenih roba iznad 70.000,00 kn, trebalo je, nakon isteka vaZenja starih ugovora,
provesti postupke javne nabave i zakljuCiti nove ugovore s izabranim ponuditeljima.

Za radove na sanaciji dviju stambenih zgrada i zgrade vrtica, nakon provedenih
postupaka javne nabave, zakljuCeni su u 2008. i 2009. ugovori u vrijednosti
4.890.119,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nakon Sto su ispostavljene prve
privremene obracunske situacije, u 2010. su zaklju€eni dodaci osnovnim ugovorima
u vrijednosti 840.289,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, bez provodenja
propisanih postupaka nabave. Za navedene dodatne radove, prije njihovog
izvodenja, trebalo je provesti odgovarajucCi postupak javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer je Grad, prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o
javnoj nabavi, obveznik primjene navedenog Zakona.

Za uredenje prostorija za kulturno umjetniCka drustva, u lipnju 2009. zakljuCen je
ugovor u vrijednosti 366.332,28 kn s porezom na dodanu vrijednost, ugovoreni rok
izvodenja radova je 90 kalendarskih dana. Ustupanje navedenih radova obavljeno
je izravno, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave. lzvoda¢ radova
ispostavio je u 2009. racun u iznosu 84.705,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
te u 2010. prvu privremenu obracunsku situaciju na 243.265,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Okon¢ana obracunska situacija nije ispostavljena.

Neprovodenje postupka javne nabave za nabavu roba, radova i usluga nije u skladu
s odredbama cClanka 128. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da su
narucitelji obvezni primjenjivati odredbe ovoga dijela Zakona ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.0000,00 kn i manje
za robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti sredstva planirana planom nabave sa
sredstvima planiranima u proracunu, nabavu roba, radova o usluga obavljati u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te nalaZe postivanje ugovorenih
rokova izvodenja radova.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da ¢e po hitnom
postupku provesti postupke javne nabave za loZ ulje, benzin i uredski materijal.
Nadalje navodi da su tijekom 2009. sklopljena dva dodatka osnovnim ugovorima
koji se odnose na sanaciju dviju zgrada i djeCjeg vrtica u ukupnom iznosu
840.289,00 kn bez odgovarajuceg postupka javne nabave, jer se tijekom izvodenja
radova pojavila potreba za izvodenjem dodatnih radova koji su bili tehnicki
neodvojivi od radova planiranih troSkovnikom, te da bi se izbjegli troSkovi skidanja
skela i premjeStanja, kao i zbog Zurnosti u poStivanju rokova za zavrSetak radova.
Takoder izjaviljuje da se obvezuje pri izradi sljedeceg proracuna uskladiti sredstva
planirana planom nabave sa sredstvima planiranima proracunom, te nabavu roba i
usluga obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje obveza za prihode
od prodaje stanova i uplacivanje dijela navedenih prihoda u drzavni proracun,
troSenje dijela namjenskih prihoda, poduzimanje svih raspolozivih mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te potraZivanja za viSe ugovorenu i
placenu cijenu po ugovoru o kupoprodaji zemljista, izvrSavanje rashoda iznad
visine planirane proraunom, uskladivanje sredstava planiranih programima
odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programima
socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi i Sportu, te planom nabave sa
sredstvima planiranima proraCunom, uredivanje pitanja vodoopskrbe i
pripadnosti vodnih naknada na podruCju Grada u skladu sa zakonskim
odredbama, te provodenje nabave roba i radova u skladu s propisima o javnoj
nabavi. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje jer misija, vizija i klju€ni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni
procesi nisu popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije sastavljena,
strategija upravljanja rizicima nije sastavljena, a planovi za otklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. (to¢ka 1. Nalaza)

U glavnoj knijizi nisu evidentirane obveze i nisu upla¢ena sredstva u drzavni
proracun od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, koje prema
pomocnoj evidenciji za 2010. iznose 118.530,00 kn. Grad nije na racun pravne
osobe za upravljanje vodama u drzavnom vlasniStvu uplatio naknadu za
uredenje voda u iznosu 461.476,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

Dio namjenskih prihoda od kapitalnih pomocéi za sufinanciranje sanacije
stambenih objekata, ceste, spomenika, prihoda od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo i od naknade za uredenje voda u iznosu 2.302.378,00
kn utroSen je za tekuce proracunske potrebe, a trebalo ih je utroSiti za namjene
za koje su doznacCeni. Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu
11.588.072,00 kn, od €ega je dospjelo 11.060.623,00 kn.



18

Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu, naknade za uredenje voda,
kamata na dane zajmove za poticanje poduzetnistva, zakup poslovnih prostora,
koriStenje javnih povrSina i naknada za koncesije u iznosu 1.064.655,00 kn
slane su opomene, za naplatu potraZivanja za komunalnu naknadu, zakup
poslovnih prostora, kamate na dane zajmove, koriStenje javnih povrSina i
naknade za koncesije u iznosu 200.804,00 kn provedene su ovrhe, za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 164.682,00 kn sklapani su
sporazumi 0 obro€nom placanju duga po kojima nije postupljeno, te su
pokrenute sudske tuzbe za potrazivanja u iznosu 58.308,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za dio komunalne naknade, dio naknade za koncesije, vise placenu
kupoprodajnu cijenu zemljiSta, komunalni doprinos, od zaposlenih, za viSe
placene poreze i doprinose, prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo i
potrazivanja iz prethodnih godina u iznosu 7.896.110,00 kn mjere naplate nisu
poduzimane. (to¢ka 3. Nalaza)

Visak prihoda i primitaka za 2010. iznosi 14.028.337,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine iznosi 23.387.928,00 kn, te manjak za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 9.359.591,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010.
iznose 10.912.711,00 kn. Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za kapitalne
donacije za 27.941,00 kn ili 7,8% viSe od plana. Rashodi za plaée u gradskoj
upravi izvrSeni su u iznosu 4.589.617,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za
place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika te donoSenja odgovarajucéih oduka i akata postupljeno je u skladu
sa zakonskim propisima, osim §to odluke o koeficijentima i osnovici za obracun
place duznosnika, sluzbenika i namjeStenika nisu donesene u zakonom
utvrdenim rokovima. Sredstva planirana programom odrzavanja te gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programom socijalnih davanja,
javnih potreba u kulturi, u Sportu, i planom nabave nisu uskladena sa sredstvima
planiranima proradunom. U okviru kapitalnih donacija u 2010. je evidentiran
prijenos sredstava komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada za radove na
sanaciji bioprocCistaa otpadnih voda i rashodi za nabavu komunalne opreme u
vrijednosti 364.062,00 kn ili 0,9% ukupno izvr§enih rashoda izdataka. Navedena
imovina evidentirana je u imovini komunalnog drustva. Grad je u ranijim
godinama navedenom komunalnom drusStvu za izgradnju vodoopskrbne i
kanalizacijske infrastrukture u poduzetni¢koj zoni prenio 1.742.364,00 kn. Grad
nije s komunalnim drustvom uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu
prenesenih sredstava za izgradnju vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture
u poduzetniCkoj zoni. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)

Za nabavu uredskog materijala, motornog benzina i loz ulja godiSnje nabavne
vrijednosti iznad 70.000,00 kn, nakon isteka ranije zakljuCenih ugovora, nisu
provedeni propisani postupci javne nabave i zakljuCeni ugovori, a ustupanje
radova u vrijednosti 1.206.621,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (dodatni
radovi na sanaciji dviju stambenih zgrada i zgrade vrti¢a, te radovi na uredenju
prostorija za kulturno umijetniCka drustva) provedeno je bez propisanih
postupaka javne nabave, te kod izvodenja radova na gradevinskom objektu nije
postivan ugovoreni rok izvodenja radova. (toCka 5. Nalaza)
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Grad obuhvaca 13 naselja s ukupno 15 190 stanovnika i nalazi se u drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada zaposlena su 42 zaposlenika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnica
Josipa Rimac. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 52.990.097,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 38.961.760,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima
i izdacima tekuce godine iznosi 14.028.337,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda
i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 23.387.928,00 kn C€ini manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju u iznosu 9.359.591,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od pomodéi u iznosu 22.592.026,00 kn ili 42,6% i od poreza u
iznosu 20.624.727,00 kn ili 38,9%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 33.714.228,00 kn i €ine 63,6% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka, od Cega je za propisane namjene utroSeno 30.432.290,00 kn, nisu
utroSena sredstva u iznosu 3.281.938,00 kn od Cega je dio deponiran kod poslovne
banke, a dio se nalazi na Ziro racunu proracuna, do je 2.302.378,00 kn utroSeno za
tekuce proraCunske potrebe. Koncem godine potrazivanja iznose 11.588.072,00 kn i
ve€a su za 894.302,00 kn ili 8,4% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja iznose 11.060.623,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 5.586.851,00 kn ili 48,2% te potrazivanja za naknadu
za uredenje voda u iznosu 3.217.798,00 kn ili 27,8% ukupnih potrazivanja. Pri naplati
pojedinih potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
moglo se postiCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Koncem 2010. stanje danih depozita
iznosi 1.344.784,00 kn i odnosi se na deponirana sredstva za provodenje IPA
projekta, te za izvlastenje zemljiSta i za izgradnju spomenika. Stanje danih zajmova
iznosi 462.481,00 kn, a odnosi se na kredite iz ranijih godina za poticanje malog i
srednjeg poduzetniStva. Stanje zaduZenja iznosi 1.145.599,00 kn, a odnosi se na
obveze prema ugovoru o dugorocnom kreditu za otkup zemljiSta i pripremu za
izgradnju pristupne ceste u iznosu 1.099.989,00 kn i obveze po ugovoru o najmu
sluzbenog vozila u iznosu 45.610,00 kn. Stanje danih jamstava na koncu 2010.
iskazano je u iznosu 1.160.843,00 kn i odnosi se na dano jamstvo u ranijim godinama
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada za kredit kod poslovne banke za izgradnju
trznice. Grad nije izdavao suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proracuna odnose se na
materijalne rashode u iznosu 14.174.840,00 kn ili 36,4% i rashode za zaposlene u
iznosu 13.579.775,00 kn ili 34,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovaraju¢ih oduka i akata
postupljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim $to pojedine odluke nisu
donesene u propisanim rokovima. Komunalne djelatnosti obavljane su prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Grad je u 2010. evidentirao
prijenos sredstava komunalnom druStvu u svom vlasnistvu u iznosu 364.062,00 kn za
sanaciju bioprocistaCa u sustavu odvodnje, te rashode za nabavu komunalne opreme
koji su evidentirani u imovini komunalnog drustva. Grad je navedenom komunalnom
drustvu za izgradnju vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture u poduzetni¢koj zoni
u prethodnim godinama prenio 1.742.364,00 kn. Prethodno nisu uredeni imovinsko-
pravni odnosi, a navedena ulaganja komunalno drustvo vodi kao svoju imovinu.
Pravni status vodnih gradevina, te djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje
uredeni su odredbama Zakona o vodama.
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Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava dijela roba i
radova provedena je bez propisanih postupaka javne nabave, a kod izvodenja radova
na gradevinskom objektu nije se postupalo u skladu sa zakljuenim ugovorom u
pogledu roka zavrSetka radova. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na evidentiranje rashoda, potrazivanja, imovine,
obveza i danih jamstava, te potrazivanja za vrijednost viSe ugovorene i placene cijene
po ugovoru o kupoprodaji zemljista, dok nije postupljeno prema nalozima i preporuci
koja se odnosi na razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje obveza
za prihode od prodaje stanova i uplaCivanje dijela navedenih prihoda u drzavni
proracun, troSenje dijela namjenskih prihoda, poduzimanje svih raspolozivih mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te potrazivanja za viSe ugovorenu i plaéenu
cijenu po ugovoru o kupoprodaji zemljista, izvrSavanje rashoda iznad visine planirane
proracunom, uskladivanje sredstava planiranih programima odrzavanja i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programima socijalnih davanja, javnih
potreba u kulturi i Sportu, te planom nabave sa sredstvima planiranima proracunom,
uredivanje pitanja vodoopskrbe i pripadnosti vodnih naknada na podru¢ju Grada u
skladu sa zakonskim odredbama, te provodenje nabave roba i radova u skladu s
propisima o javnoj nabavi, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti
opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



